Eesti kodanikuühiskonna arengukontseptsiooni elluviimise ja kodanikuühiskonna arengu arutelu Riigikogu põhiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalikul istungil, 11.detsember 2007. aasta

Taustmarjal ning aruteluküsimused

Eesti kodanikuühiskonna arengukontseptsioon (EKAK) kiideti Riigikogu poolt heaks 2002.aasta detsembris. Kontseptsioon määratleb avaliku võimu ja kodanikualgatuse vastastikku täiendavad rollid ning koostoimimise põhimõtted ning selle üldiseks eesmärgiks on väljendada avaliku võimu ja mittetulundussektori ühist arusaama koostööst sotsiaalsete partneritena, et ehitada Eestis üles kodanike aktiivsel osalusel põhinev säästvalt arenev kodanikuühiskond. 

Vabariigi Valitsuse ja kodanikeühenduste esindajate ühiskomisjon moodustati 2003.aasta oktoobrikuus. Sisulise töö paremaks korraldamiseks alustasid tööd 3 töögruppi:  seadusandluse ja kaasamise, rahastamise ja statistika ning kodanikuõpetuse ja avaliku teadlikkuse töögrupp. Töögruppide kaasesimeesteks määrati võrdsete volitustega vastavate valdkondadega tegelevate ministeeriumide ja kodanikeühenduste esindajad. 
Eesmärgil tõsta komisjoni otsustusvõimet, kaasnes Regionaalministri ametissenimetamisega 2007. aastal otsustus reformida komisjoni koosseisu. Komisjoni nimekirja kinnitatud ning uus koosseis komisjoni liikmetest määrab uue taseme riigi ja kolmanda sektori koostöös, kuna esindatud on viie ministeeriumi kantslerid, riigi sihtasutuste juhid (EAS, MEIS), tööandjate ja töövõtjate esindusorganid, ning hoolikalt valitud esindajad kodanikeühenduste hulgast. Valitud kvoorum loob head eeldused pädevale riigi- ja kolmanda sektori osapooltevahelisele koostööorganile EKAK eesmärkide ühisel realiseerimisel. 
Ühiskomisjoni töö tulemusena valminud tegevuskava Eesti kodanikuühiskonna arengukontseptsiooni rakendamiseks aastateks 2004-2006 ja selle jätk, tegevuskava aastateks 2007-2009, ning ühtlasi ministeeriumide kodanikuühiskonna eesmärkide realiseerimist toetav valdkondlik arengukava Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010, loovad raamistiku tehtavale tööle kontseptsioonis nimetatud eesmärkide saavutamiseks järgmise kolme aasta jooksul. Arvestades riigi ja kodanikeühenduste vajaduste ning reaalsete võimalustega, keskenduvad toodud dokumendid 11 kontseptsioonis toodud eesmärgi täitmisele:

1. Väljakujunenud struktuurid valitsuse ja kodanikeühenduste koostöö tugevdamiseks kodanikualgatuse arendamisel;

2. Selged mehhanismid kodanikeühenduste esindajate kaasamiseks valdkondlike poliitikate ja õigusloome ettevalmistamisse ning elluviimisesse;

3. Selgus erinevate kodanikualgatuslike vormide tegutsemisvõimalustes ja sobiv õiguslik keskkond kodanikualgatuse toetamiseks;

4. Tehnoloogiliste võimaluste efektiivsem kasutamine kodanike kaasamiseks otsustusprotsessidesse;

5. Läbipaistvad, optimaalsed ja sihipärased riigieelarvelistest vahenditest kodanikuühiskonna arengut ning kodanikeühenduste tegevust toetavad rahastamisskeemid;

6. Korrastatud ja eesmärgipärane maksusoodustuste ning annetamise süsteem;

7. Ülevaade katusorganisatsioonidest, nende praegusest ning võimalikust rollist koostöös avaliku sektoriga;

8. Adekvaatne ja ülevaatlik mittetulundusühingute ja sihtasutuste register ning elanikkonna kodanikualgatust kirjeldav statistika;

9. Haridusasutuste soodne keskkond laste kujunemiseks hoolivateks, vastutustundlikeks, osalust ja vabatahtlikkust väärtustavateks kodanikeks;

10. Ühiskonnaelus osalemist ning kodanikualgatuslikku koostööd tugevdav jätkusuutlik toetusvõrgustik;

11. Mitmekülgsed ning kättesaadavad täiendkoolitusvõimalused vabaharidussüsteemis.

Aruteluküsimused:
1. Kaasamise hea tava edaspidine rakendamine 
· Kuidas kaasamise hea tava KOV tasandile viia? 
· Kuidas näevad riigikogulased ise kaasamist oma töös (näiteks kas nad peaksid jälgima, kuivõrd kvaliteetselt on nendeni jõudnud eelnõude puhul kaasatud?
· Kas ja kes peaks olema heade tavade (sh kaasamise, avalike teenuste, rahastamise) rakendamise nn järelevaataja? Kas on vajalik mingi organ, kus saab kaebusi esitada ja konflikte lahendada? 
2. Kodanikuühiskonna jätkusuutlik ja süsteemne rahastamine
· Kuidas tagada KÜSK-i ressursside kasv?
· Kuidas tagada kodanikuühiskonna riigieelarvelise rahastamise efektiivsus?
3. Mittetulunduühenduste ja sihtasutuste registri korrastamine
· Kuidas motiveerida arusaamu registri andmete vajalikkusest ning koostööd andmete esitajate, kogujate ja kasutajate vahel?

4. Kodanikuharidus Eestis

· Kuidas peaks jagama vastutust kodanikuhariduse arengu jälgimise ning toetamise eest eri tasandite ja sektorite vahel?

· Kuidas saaksid avalik-, era- ning kolmas sektor teha tõhusamat koostööd kodanikuhariduse edendamisel? 
5. Vabatahtliku tegevuse toetamine ja arendamine

· Kas vabatahtliku tegevuse koordineerimine Eestis jääb üheks EKAK-i valdkonnaks või kujuneb iseseisvaks Siseministeeriumi haldusalas olevaks valdkonnaks?
6. Kodanikualgatuse maakondliku tugivõrgustiku (MAK) arendamine

· Kuidas arendada välja kodanikualgatust kõige otsesemalt soodustavate teenuste pakett ning tagada järjepidevus ja süsteemsus uute ühenduste loomiseks ja olemasolevate arendamiseks ning koostööpartnerluseks avaliku sektoriga?

